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Indhold

| 2009 gennemgik Grenland en strukturreform, hvor 18 kommuner blev
sammenlagt til i alt 4 kommuner. Senere blev kommunen Qaasuitsup opdelti 2,
sa der i dag eri alt 5 kommuner - Avannaata Kommunia, Kommune Qegertalik,
Kommune Kujalleq, Qeqgata Kommunia og Kommunegarfik Sermersoog.

Der har igennem arene lgbende vaeret debatter lokalt, om den kommunale
struktur i tilstraekkeligt omfang kan tilgodese de lokale behov i de kommunale
opgaver. BDO er i den sammenhang blevet bedt om at udarbejde en
redegorelse for de driftseskonomiske konsekvenser ved en tilbagevenden til
den tidligere kommunale struktur.

Redegerelsen er foretaget pa vegne af Departementet for Sociale Anliggender,
Familier, Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender.

Redegerelsen er delt op i en hovedrapport, som redegoer for de samlede
konsekvenser, samt en delrapport for hver af de nuveerende 5 kommuner, hvor
de gkonomiske og organisatoriske konsekvenser ved en opdeling behandles
selvsteendigt for hver kommune. Rapporten kan saledes laeses samlet eller
alene for hver kommune.

Denne del af afrapporteringen er en delrapport om de gkonomiske og
organisatoriske konsekvenser for Qeqgata Kommunia.

Redegorelse for analysens metodiske tilgang, afgreensning, beregnings-
forudseetninger, datakilder samt uddybende beskrivelser af gevinster og risici
ved en tillbagevenden til den tidligere kommunale struktur, i forhold til en
beeredygtig skonomi, kan laeses i hovedrapporten.
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Sammenfatning af resultater
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w Qeqgara Kommunia

Qeqqgata Kommunia og dens befolkning w

Qeqgata Kommunia blev dannet i forbindelse med strukturreformen i 2009 ved
sammenlaegning af kommunerne Sisimiut og Maniitsog. Kommunen har lidt over 9.000
indbyggere. Kommunens radhus ligger i dag i Sisimiut.

Befolkningstal
2023:

9.191

| kommunen ligger Grgnlands sterste lufthavn, Kangerlussuagq, der betjener bade
indenrigs- og udenrigsruter og som sammenbinder Gronlands vitale flytrafik.

En tilbagevenden til den tidligere kommunestruktur betyder en opdeling af Qeqqgata i de
to tidligere kommuner Sisimiut og Maniitsoq.

Befolkningstallet er, som det ses i nedenstdende indekserede graf let faldende og
forventes fremover at falde i en hgjere takt end hele landet. Dette er iseer drevet af en
relativt stor seldregruppe i kommunen.

| tabellen ses antal indbyggere fordelt pa de tidligere to kommuner, samt
indbyggernes relative gennemsnitlige personlige indkomster. Sisimiut

Indeks 100 = 2014
e Personer har en personlig indkomst, der ligger over gennemsnittet for hele landet.

L0, S i ;00880 Det forholder sig omvendt i Maniitsoq.
100 - 7.159 8:000

90 \*81 1 6000 Personlig indkomst per indbygger fordelt pa tidligere kommuner
80 1 6.000

5.000 : Gns. personlig indkomst
e 75,9  4.000 _ Indbyggere 2023 | ¢ o\ ot pr. indbygger (kr.)

60 3.000 y
0 2.000 Maniitsoq 3.072 259.634

5

40 (1)'000 Sisimiut 6.119 300.935
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Qeqqgata Kommunias arbejdsstyrke og forsergerbyrde

Qeqgata Kommunia har den stgrste andel af befolkningen i arbejdsstyrken i hele landet,
hvor den i Sisimiut ligger pa over 80 pct. Bade Sisimiut og Maniitsoq har samtidig en hgj
beskaeftigelse pa over 96 pct. (2022) af arbejdsstyrken.

Mere end 40 pct. af Qeqgatas beskaeftigede er ansat indenfor offentlig forvaltning og
service, mens knap en femtedel er beskaeftigede indenfor fiskeri, hvilket er en hojere
andel end i flere andre kommuner.

Forholdet mellem antallet af borgere mellem O — 18 ar samt 65 + og borgere mellem 18 og
65 ar udger et mal for, hvor meget pensionister og bern og unge fylder i forhold til
andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder. Det kaldes ogsa forsergerbyrden og
anvendes som et af parametrene i udligningsordningen mellem kommuner.

Qegatta har en relativt hgj forsergerbyrde, hvilket betyder, at der er relativt fa i den
arbejdsdygtige alder til at forsarge den evrige del af befolkningen. Som ses i tabellen til
hojre, er der her ingen naevneveaerdig forskel mellem Maniitsoq og Sisimiut.

Med de aktuelle befolkningsfremskrivninger er der udsigt til en markant stigning i
forsergerbyrden i Qeqatta Kommunia. Hvor den i dag ligger pa 56 pct., forventes den,
som det fremgar af grafen til hgjre, at stige til 68 pct. i lebet af de kommende 10 ar, hvilket
er en noget storre stigning, end der forventes for landet i gennemsnit, hvor
forsergerbyrden kun forventes at stige med 11 procentpoint til 59 pct. i 2035.

Stigningen i forsergerbyrden kan betyde et sterre treek pa de kommunale ydelser
fremadrettet og medfere et udgiftspres, samtidig med at indtsegtsgrundlaget via
personskatter ma forventes af svaekkes.

w Qeqgara Kommunia

Forsgrgerbyrden fordelt pa nuveerende og tidligere kommuner

_ Indbyggere i 2023 Forsergerbyrde

Qeqqgata 9.191 56 %
Maniitsoq 3.072 57 %
Sisimiut 6.119 56 %

Udvikling i forsergerbyrden med baggrund i befolkningsfremskrivning

Frekvens

e 68%
70%

60% 53%
50% 59%

40% 48% 2%
30%
20%
10%
0%

61%
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Okonomiske konsekvenser

Driftsudgifterne ved en tilbagevenden til den tidligere kommunale struktur

Der er estimeret arlige driftsudgifter ved en opdeling af Qeqgata Kommunia i de
to tidligere kommuner pa mellem 852 og 901 mio. kr. i 2023 prisniveau. Det er
udgifter til drift af fagomrader, administrative funktioner samt den politiske
organisation. Dertil kommer yderligere udgifter til anlaeg og finansielle poster — i
2023 var disse udgifter i Qeqgata pa 80 mio. kr.

Det estimerede udgiftsniveau bygger pa de realiserede udgifter i 2023, samt et
estimeret niveau for merudgifter til lebende drift ved tilbagevenden til den
tidligere kommunale struktur. De Igbende arlige meromkostninger er estimeret til
at ligge i et spaend mellem 50 og 99 mio. kr. ekskl. anleegsudgifter. Det svarer til
en udgiftsforegelse pa mellem 6,2 pct. og 12,4 pct. i Qeqgata Kommunia eller en
udgiftsforegelse pa mellem 5 og 11 t. kr. per indbygger om aret.

Balancerne mellem indtsegter og udgifter ved en tilbagevenden til den
tidligere kommunale struktur

Kommunens indteegter kommer dels fra skatteindteegter og dels fra bloktilskud
og udligning. De samlede indtaegter er korrigeret opgjort til 917 mio. kr. i 2023,
og meromkostningen pa 50-99 mio. kr. kan dermed ikke rummes indenfor for de
indteegter, der kan henferes til kommunen i dag. Det samlede beregnede
driftsoverskud pa tveers af de 2 kommunerne bliver saledes pa mellem 11,5 og
64,7 mio. kr. ekskl. anleegsudgifterne.

Det beregnede underskud skal i hej grad ses i lyset af den aktuelle
konjunktursituation, hvor der er hgj beskaeftigelse i kommunen.

w Qeqgara Kommunia

-4

Den demografiske udvikling, hvor forsgrgerbyrden i Qeqqgata forventes at stige
markant fremadrettet, som konsekvens af flere aeldre eller aendringer til den aktuelt
heje beskaeftigelse, kan fa stor betydning for den kommunale ekonomi og vil kunne
forveerre den gkonomiske situation.

Med estimerede merudgifter pd mellem 48 og 97 mio. til ekstra personale og 2,5

mio. kr. til politisk ledelse vil
pa de kommunale budgetter, hvis driften videreferes

og indteegterne fordeles efter samme fordelingsmodel, som anvendes for
nuveerende.

Hertii kommer samlede estimerede transaktionsomkostninger pa 51 mio. kr.
svarende til 6 t. kr. per indbygger til genetableringen af de fire kommuner, som skal
anvendes til politiske overgangsudvalg og ekstra personale til forberedelse i en 12
maneders overgangsperiode.

| sgjlediagrammet nedenfor ses de forventede oskonomiske konsekvenser for de to
kommuner opgjort per indbygger.

Nettounderskud/overskud pr. indbygger i 1.000 kr.

20
15
10
H Nettounderskud/overskud
5 nedre niveau
0 = Nettounderskud/overskud
5 - ovre niveau
-10

|
_15 -13’2 I B D 0
Maniitsoq Sisimiut
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Organisatoriske konsekvenser og risici

Opgavelosningen i Qeqgata Kommunia er i dag fordelt pa kommunens to store byer
Sisimiut og Maniitsoq.

Qeqqata har
et relativt godt udgangspunkt for en deling af kommunen, da der i forvejen, i noget
omfang, arbejdes med en administration lokalt, og der kun er tale om deling i to
kommuner.

Ved en tilbagevenden til den tidligere kommunale struktur skal den nuveaerende
administrationen deles i to administrative enheder, som begge behgver en
kommunalbestyrelse, kommunaldirekter, fagchefer samt en minimumsbemanding for
at varetage en reekke kritiske driftsomrader som IT-sikkerhed, lanudbetalinger,
gkonomi, HR, sagsbehandling pa fagtunge omrader, politisk betjening m.v.

| forhold til de fysiske rammer er der ingen hindringer for en opsplitning af
kommunen, idet der allerede er administrationsbygninger i Maniitsoq, som er i
anvendelse.

Udfordringen forventes i hgjere grad at ligge i rekrutteringen af politikere til de nye
kommunalbestyrelser og medarbejdere med de nedvendige kompetencer, i forhold
til at kunne levere en beeredygtig og sikker drift i begge kommuner.

Felgende forhold og risici kan fremhaeves:

* Det er allerede i dag en betydelig udfordring at rekruttere medarbejdere til
stillinger opslaet i . Mindre kommuner forventes at forveerre
problematikken, hvor affolkningen kun vil understatte problemstillingen. Pa grund
af store afstande mellem byerne kan det ikke forventes, at ressourcer frigjort i
Sisimiut har den tilstraekkelige geografiske mobilitet til at kunne besaette opslaede
stillinger i Maniitsoq, som derfor ma opsla nye stillinger.

w Qeqgara Kommunia

Finansieringsmidler til anlsegsprojekter bliver ved en deling splittet i to
kasser, hvilket indebaerer en risiko for at kommunerne ikke laengere kan
finansiere de samme udviklingsprojekter. Det kan iseer for Maniitsoq blive en
storre udfordring at skabe og bevare et raderum for lokal udvikling, f.eks.
erhvervsudviklingsinitiativer eller anleegsprojekter.

Der ligger en risiko for kvalitets- og serviceforringelser ved en opdeling set i
lyset af det allerede udfordrede rekrutteringsgrundlag. Alle kommuner er
underlagt de samme lovgivningsmaessige krav, uanset kommunens storrelse,
og Sisimiut og Maniitsoq vil derfor have det samme behov som bade for
ledelseskompetencer og for fagspecifikke kompetencer, hvilket kan blive
vanskeligt at indfri. Der er derfor grund til bekymring for om der kan skabes et
fagligt baeredygtigt milje for den kommunale opgavelgsning i begge
kommunerne og for risikoen for kvalitetsforringelser som felge deraf.

Ubesatte stillinger i driftskritiske administrative funktioner vil forventeligt
komme til at udgere en sikkerhedsrisiko specielt pa IT-omradet, hvor forsag
pa hackerangreb er blevet langt mere almindelige, end tilfaeldet var tilbage
inden strukturreformen. Udbetalingen af lan og sociale ydelser er andre
driftskritiske funktioner, som vil blive meget sarbare overfor sygdom og fraveer
ved en tilbagevenden til den tidligere kommunale struktur.
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w Qeggata Kommunia

Samlede driftsudgifter w

Qeggata Kommunias ligger med udgifter til den kommunale drift pa 87,3 t. kr. per Udgifternes fordeling pa hovedkonti er den samme, nar de brydes ned

indbygger lidt over gennemsnittet blandt Grenlands nuveerende fem kommuner. geografisk pa kommunens to byer Maniitsoq og Sisimiut. | sgjlediagrammet
nedenfor ses, at Sisimiut som den sterste by ogsa har de sterste udgifter, men

De storste udgiftsomrader i dag er sociale formal og udvikling og uddannelse, nar udgifterne geres op pr. indbygger, bliver billedet vendt rundt.

hvilket ikke er forskelligt fra nogen af de evrige kommuner. Qeqqgatas udgifter til

sociale formal ligger med 40,8 t. kr. pr. indbygger lidt lavere end gennemsnittet Som det ses i sgjlediagrammet nedenfor til hajre, er det Maniitsoq, der har de

for kommunerne pa 42,2 t. kr. per indbygger, mens udgifter til udvikling og storste udgifter opgjort per indbygger, hvor isser udgifter til sociale formal er

uddannelse pa 24,6 t. kr. er lidt hejere. langt hojere end i Sisimiut.

Administration er Qeqgata Kommunias tredjesterste udgiftsomrade, hvor
kommunens administrationsudgifter pa 9,8 t. kr. per indbygger svarer til
gennemsnittet for kommunerne.

. : : Bogfarte
Bogfarte driftsudgifter pr. indbygger 2023 Bogfarte it i "
P i riftsudgifter pr.
Nuvaerende kommuner driftsudgifter 2023 : gitterp
indbygger 2023
m 16 Administration 120.000 600.000.000 120.000
B 11 Beredskab og 100.000 500.000.000 100.000
kriminalf L
m 10 Foreyning - a0 < 400.000.000 — 80.000
S 60.000 =3 =

W 09 Infrastruktur < § 300.000.000 = 60.000

N - = 40.000 & 200.000.000 & 40000
B 08 Fritid, kultur og religion 20.000 ’

: B I I I 100.000.000 50,000
m 07 Teknik, miljg og plan 5 | | & ] | ' I l
= 06 Sundhed &R TR | O o & 4
N 6‘&0 & @é‘o & & ES N
m 05 Sociale formal \?@ <® @0(\ © Q,QQJ © S & Q\‘\\' ‘\.‘9\@
of s & TR IS ? W o8 S
& & &
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De nuvaerende udgifter fordelt - politisk styring

Qeqqgata Kommunias udgifter til folkestyret var i 2023 pa godt 8,1
mio. kr. Det er udgifter til kommunalbestyrelsen, lokal udvalg og
bygdebestyrelser.

| tabellen til hgjre ses Qeqgata Kommunias bogferte udgifter i
2023. 62 pct. af udgifterne er fordelt pa kommunens to tidligere
kommuner Maniitsoq og Sisimiut. Det vedrerer bygdebestyrelser
mm.

Resten af de bogferte udgifter (38 pct.) vedroerer
kommunalbestyrelsen. Udgifterne til kommunalbestyrelsen bliver
bogfert pa faelleskonti. Med baggrund i kunne tegne et billede at
udgiftstraekket pa de tidligere kommuner er disse udgifter fordelt
til de tidligere kommuner efter indbyggertal.

Med afseet i de fordelte udgifter til politisk styring kan der
beregnes arlige udgifter til folkestyret pr. indbygger fordelt pa
kommunens to kommuner Maniitsoq og Sisimiut.

Maniitsoq har de hgjeste udgifter pr. indbygger. Det er forskelle i
udgifter til bygdebestyrelser, der driver de sma forskelle. Hvilket
har baggrund i, at den storste del af udgifterne til
kommunalbestyrelse er bogfert pa faelleskonti, hvor de i tabellen
er blevet fordelt i forhold til antal indbyggere.

Arlige udgifter til folkestyre

Bogforte folkestyreudgifter 2023 for fordeling af feellesudgifter

Nuveerende udgifter til politisk styring Feelles

Antal indbyggere 9.191
Kommunalbestyrelse 5.037.000
Bygdebestyrelser mm.
Samlede bogforte udgifter til folkestyre i 2023 5.037.000
Fordeling af feellesudgifter* -5.037.000
Samlede bogforte udgifter til folkestyre i 2023 (0]
* Feellesudgifterne er fordelt i forhold til antal indbyggere
Udagifter til politisk ledelse bogfert pa feelleskonti 62%

Arets driftsudgifter til folkestyre pr.

indbygger
Bogforte folkestyreudgifter 2023 inkl. fordeling af faellesudgifter pr. indbygger
Maniitsoq
Antal indbyggere 3.072 6.119
Kommunalbestyrelse 548
Bygdebestyrelser mm. 491
Bogferte udgifter til folkestyre 2023 pr. 1.039

indbygger

11

Sisimiut

w Qeggata Kommunia

Maniitsoq Sisimiut Samlet
3.072 6.119 9.191
5.037.000
1.506.976 1.564.769 3.071.745
1.506.976 1.564.769 8.108.744
1.683.567 3.353.433 0
3.190.543 4.918.201 8.108.744

Samlet
9.191
548 548
256 334
804 882
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Forventede merudgifter i en ny kommunal struktur - politisk styring

| tabellen til hgjre ses Qeqgata Kommunias samlede udgifter og
estimerede merudgifter til politisk ledelse ved deling opgjort for hver af
de tidligere kommuner.

Samlet set er det beregnet, at udgifterne til den politiske styring vil stige
med 2,4 mio. kr. svarende til en stigning pa 30 pct. Udgiften pr.
indbygger bliver starre i Maniitsoq, da der er er faerre indbyggere til at
baere udgifterne til den politiske ledelse.

Udgiften er opgjort med baggrund i en stigning i antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved en overgang til 2 kommuner.
Antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer er fastsat til det antal, som
vi har faet oplyst, der var far kommunesammenlsegningen. Det
medfarer, at der ma estimeres udgifter til i alt 24 bestyrelsesmedlemmer
i forhold til de 15, der er i dag.

Vi har beregnet de ekstra udgifter pa grundlag af den nuvaerende
gennemsnitlige udgift pr. kommunalbestyrelsesmedlem, som er 384.414
kr. pr. ar i Qeqqata.

Til gengeeld indgar der i estimatet, at der kan spares 0,57 mio. kr., da
lokaludvalgene i byerne nedlaegges i forbindelse med, at der oprettes
kommunalbestyrelser i de 2 byer. Udgiften til lokaludvalg er kun i
enkelte kommuner seerskilt bogfert. Med baggrund i den viden er der
fastlagt en generel takst for lokaludvalg i alle kommuner.

Estimerede arlige udgifter til politisk styring ved

deling

Antal indbyggere
Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer i dag
Antal ved deling
Estimerede udgifter til nye kommunalbestyrelser
Andel af nuvaerende udgifter til kommunalbestyrelse

Estimerede ekstra udgifter til kommunalbestyrelser
Nedlaegggelse af lokaludvalg i hovedbyer

Estimerede ekstra udgifter til politisk ledelse ved deling
Nuveerende udgifter til politisk ledelse

Estimerede arlige udgifter til politisk ledelse ved deling

Estimerede arlige udgifter pr. indbygger

1z

Maniitsoq

3.072

i
3.693.800
1.683.567

2.010.233

-285.000

1.725.233

3.190.543

4.915.776

1.600

w Qeqgata Kommunia

Sisimiut

6.119

13

4.365.400
3.353.433

1.011.967

-285.000

726.967

4.918.201

5.645.168

923

Samlet

9.191
15
24
8.059.199
5.037.000

3.022.200
-570.000
2.452.200
8.108.744

10.560.944

1.149
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De nuvaerende udgifter fordelt - fagomrader, hele tal

| tabellen til hojre viser udgifterne til kommunens
administration og drift af servicetilbud. Der er samlede
omkostninger pa 793,9 mio. kr. pr. ar. Heraf udger udgifterne
til administration ca. 11%., men det er isaer skoleomradet og

det sociale omrade, der fylder i de samlede udgifter med hhv.

225 og 374,7 mio. kr.

Af 40,4 mio. kr., der er bogfert pa faelleskonti, udgar
administrationsudgifterne 23 mio. kr. Det er usikkert, hvor
medarbejderne hertil er placeret geografisk. Mange vil
sandsynligvis sidde i Sisimiut, men der har ikke veeret adgang
til oplysninger om dette. Disse udgifter er derfor fordelt
mellem kommuner efter indbyggertal.

Pa de ovrige omrader sker opdeling af udgifterne pa de
geografiske omrader hovedsageligt direkte ved bogfaringen.
Her er der kun samlet set 5% af udgifterne der ikke er fordelt
pa de geografiske omrader.

Der er dermed en god sikkerhed for, at opdelingen af
udgifterne pa de tidligere kommuner er korrekt.

rets driftsudgifter, omrade 03-16

Bogfarte udgifter 2023 pa driftsomraderne 03 - 16 for fordeling af feellesudgifter

Antal indbyggere
03 Udvikling og uddannelse
04 Erhvervsudvikling
05 Sociale formal
06 Sundhed
07 Teknik, miljg og plan
08 Fritid, kultur og religion
09 Infrastruktur
10 Forsyning
11 Beredskab og kriminalforsorg
16 Administration

Samlet pr. ar

Drift bogfert pa feelleskonti
Administration bogfert pa feelleskonti

13

Feelles

9.191
601.606
3.684.506
7.753.831
1.389.255
312.109
0
0
18.050
3.513.208
23.079.276

40.351.842

5%
26%

Maniitsoq

3.072
81.338.187
1.519.897
161.130.832
652.355
-13.482
8.487.465
7.507.411
6.161.194
4.232.044
27.173.256

298.189.158

s
-4

Sisimiut

6.119
144.009.452
9.990.618
205.670.791
3.717.625
-783.165
24.228.956
8.784.752
14.072.551
6.170.684
39.550.533

455.412.796

Qeqgata Kommunia

Samlet

9.191
225.949.244
15.195.021
374.555.454
5.759.235
-484.538
32.716.421
16.292.163
20.251.794
13.915.937
89.803.065

793.953.796
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De nuvaerende udgifter fordelt - fagomrader, per indbygger

| tabellen til hajre ses kommunens bogferte udgifter pa
fagomraderne 03 — 16 inkl. fordelte faellesudgifter opgjort pr.
indbygger.

De samlede bogferte arlige driftsudgifter pa omrade 03-16 pr.
indbygger ligger i et spaend fra 101.457 kr. i Maniitsoq til
78.816 kr. i Sisimiut. Dette er en forskel pa 22.640 kr.
svarende til en ekstraudgift pa 29% i Maniitsoq ift. Sisimiut.

Det viser et forventet billede af, at udgifterne pr. indbygger er
mindst i den storste af de tidligere kommuner Sisimiut og
storst i den mindste kommune. De hgje udgifter til
fagomraderne i de mindre kommuner er isaer drevet af hojere
udgifter til sociale formal.

Udgifter bogfert pa faelles konti er fordelt pr. indbygger pr.
omrade, inden beregningen.

Arets driftsudgifter pr. indbygger, omrade

03-16

w Qeqgata Kommunia

Bogforte udgifter 2023 pa driftsomraderne 03 - 16 inkl. fordeling af feellesudgifter pr. indbygger

Antal indbyggere
03 Udvikling og uddannelse
04 Erhvervsudvikling
05 Sociale formal
06 Sundhed
07 Teknik, miljo og plan
08 Fritid, kultur og religion
09 Infrastruktur
10 Forsyning
11 Beredskab og kriminalforsorg
16 Administration

Samlet

14

Maniitsoq

3.072
26.543
896
53.295
364
30
2.763
2.444
2.008
1.760
11.357

101.457

Sisimiut

6.119

23.600
2.034
34.455
759

3.960
1.436
2.302
1.391
8.975

78.816

Samlet

9.191

24.584
1.653
40.752
627

3.560
1.773
2.203
1.514
9.771

86.384
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w Qeqgata Kommunia

Estimering af personalebehov ved tilbagevenden til tidligere kommuner 3

Estimatet af meromkostninger ved en tilbagevenden til tidligere kommuner
tager udgangspunkt i en beregning af, hvad der kan forventes at veere af
lenudgifter i de enkelte kommuner.

| tabellen til hajre er vist resultatet af vores estimat af, hvilke arlige
lenudgifter til administration og fagomrader, der ma forventes ved en
opdeling af den nuveerende kommune i to mindre kommuner. Det er
samlet beregnet til mellem 487,3 mio. kr. til 530 mio. kr., hvilket skal
sammenholdes med kommunens lgnomkostninger i dag pa 445,8 mio. kr.,
jf. neeste side.

Vi har i beregningerne arbejdet med en gvre og en nedre greense for
personalebehovet pa tvaers af de tidligere kommuner. Forskellen skal ses
som et udtryk for i hvor hej grad der enskes at skabe en kommunal
opgavelgsning der i organisering spejler den nuvaerende i hver kommune
og hvilket niveau af driftssikkerhed der anskes. Flere kommuner peger p3,
at der pa en raekke driftskritiske funktioner som fx lan, bogholderi og IT er
behov for flere medarbejdere, der kan daekke de forskellige
funktionsomrader med henblik pa at sikre stabil drift.

| det nedre skan ligger, at der i nogen grad ma optimeres og taenkes
anderledes pa anvendelsen af medarbejderne kompetencer eller lgsning
af opgaverne — isaer i de mindre kommuner.

Estimering af personalebehov ved tilbagevenden til tidligere kommuner

Maniitsoq Sisimiut Samlet
Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191
Beregnede lgnudgifter ved tilbagevenden - nedre graense 191191170 296.131.852 487.323.022
Beregnede lgnudgifter ved tilbagevenden - gvre graense 207.970.956 322.121.699 530.092.655
Beregnede arsvaerk ved tilbagevenden - nedre greense 425 658 1.083
Beregnede arsvaerk i kommunen ved tilbagevenden - gvre graense 462 716 1178
Pr. indbygger nedre graense 62.237 48.395 53.022
Pr. indbygger evre greense 67.699 52.643 57.675

|IBDO

15



Merudgifterne til administration og drift forventes isaer at opstar ved
merbehov for personale til at drifte selvsteendige administrationer, ledelse
og faglig styring og udvikling i hver af de tidligere kommuner, jf.
beskrivelsen i boksen til hgjre.

Merudgifter til lon udger i nedre greense 9% af de nuveerende lgnudgifter,
mens den tilsvarende procent for gvre greense er 19%.

| praksis ma det forventes, at det vil veere en udfordring at nd den ovre
greense, som vi har beregnet til 84,3 mio. kr. mere end de nuveerende
lenudgifter om aret, svarende til ekstra 187 arsvaerk for de to kommuner.

Den nedre graense er beregnet til en arlig ekstraudgift til lan pa 41,5 mio.
kr. Nedre greense svarer til omkring 92 ekstra stillinger i de to kommuner
tilsammen.

Hertil kommer overhead til arbejdsplads, IT, kompetenceudvikling,
rejseudgifter mv. i et spaend 6,2 — 12,6 mio. kr. afheengigt af antallet af nye
medarbejdere (nedre til ovre graense).

w Qeqgata Kommunia

Estimering af personalebehov ved tilbagevenden til tidligere kommuner E

Estimerede merudgifter og merpersonalebehov i kommunen

Samlede Ignudgifter til administration og fagomrader i 2023 445.795.197
Merudgifter til lon - nedre greense 41.527.824
Merudgifter til lon - ovre graense 84.297.458
Merudgifter til lon inkl. overhead - nedre graense 47.756.998
Merudgifter til lon inkl. overhead - @vre graense 96.942.076
Ekstra arsvaerk nedre greense 92
Ekstra arsvaerk gvre graense 187

Ud fra dialogen med kommunerne om de kommunale opgaver, sa kan de opgaver, der driver behovet for
ekstra arsveerk iseer ligge indenfor:

¢ Ledelse: Kommunaldirekter, forvaltningsdirekterer, fagchefer. | de mindste kommuner vurderes det,
at der vil veere et behov for minimum 10 ledere for at deekke det faglige ledelsesspaend.
Sekretariat: Politisk betjening af kommunalbestyrelse, udvalg og rad, medeplanlaegning og
koordination for kommunens ledelse, udarbejdelse af planer, strategier, kommunikation,
projektstyring, behandling af borgerhenvendelser, lovfortolkning og sikring af korrekt
dokumenthandtering og arkivering.
@konomi: Regnskabs og bogholderi  funktion, budgetleegning og budgetstyring,
regnskabsafleeggelse, skonomiske analyse og ekonomistyring, kontraktstyring, kontrol og revision,
mellemkommunale afregninger.
HR: Rekruttering og anseettelse, lgn- og personaleadministration, arbejdsmiljie og trivsel,
medarbejder og organisationsudvikling.
IT: IT sikkerhed og IT- drift og support, leveranderdialog, implementering aendring i eller ny IT.
Faglig understottelse af serviceomrader: Arbejdsgange, faglig udvikling, kompetenceudvikling,
handtering af klagesager, tilsyn mv.
Myndighedssagsbehandlere og PPR: Afgorelser om ydelser, afklaring af behov, visitation til tilbud
og foranstaltning pa bern og unge-, social-, handicap- eller aeldreomradet.
Administration af visse ydelser: Udbetaling af ydelser, afstemninger, tilbagebetalinger af ydelser.
Anlaegsprojekter: projektering, dokumentation og projektledelse.
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De nuvaerende udgifter - anlaegsudgifter, hele tal

| tabellen til hgjre ses kommunens bogferte anleegsudgifter i
2023. Der er anvendt 80,4 mio. kr. til anlsegsudgifter i 2023.

Der er i beregningen af driftsudgifter ikke taget stilling til
fordelingen af og behovet for anleegsudgifter. Det vil kraeve en
naermere analyse af dels de nuveaerende faellesudgifter og dels
de mere blivende behov for vedligeholdelse og udvikling af
anleeg at skabe et tydelige billede af behovet for
anleegsudgifter.

Anleegsudgifterne udger 10% af de samlede arlige anlaegs- og
driftsudgifter. Kun 3% af anlaegsudgifterne er bogfoert pa
feelleskonti.

Modsat driftsbudgettet vil der mellem arene veere storre
udsving i, hvordan arets anlaegsbudget fordeler sig pa de
geografiske steder samt i det samlede anleegsbudgets
storrelse. Der er derfor tale om et gjebliksbillede, der vil
forandre sig fra ar til ar.

Det har i analysens interview dog veeret naevnt som en risiko
ifm. opdeling, at puljen til anleegsmidler i de mindre kommuner
bliver for sma til reelt at planlaegge og igangsaette
anleegsprojekter, og derfor kan der veere en risiko for at
anleegsudgifterne vil stige.

w Qeqgata Kommunia

-4

Arets anlaegsudgifter
Bogforte anlaegsudgifter 2023 for fordeling af feellesudgifter

Antal indbyggere
03 Udvikling og uddannelse
04 Erhvervsudvikling
05 Sociale formal
07 Teknik, milje og plan
08 Fritid, kultur og religion
09 Infrastruktur
10 Forsyning
16 Administration

Samlet
Fordeling af anlsegsudgifter pa feelleskonti

Samlet inkl. fordelte faellesudgifter

Arets anlsegsudagifter pr. indbygger

Anleeg bogfert pa faelleskonti
Anlaegsudgifters andel af samlede arlige drifts- og anlaegsudgifter

WA

Feelles

9.191
0
863.250
0
0
0
1180
98.930
1.654.532

2.617.892
-2.617.892
o

(o}

Maniitsoq

3.072

2.568.298
4.140.847

0

1.766.195

0

8.621.918
3.442.316
4.308.317

24.847.889
875.004

25.722.894

8.373

3%
10,0%

Sisimiut

6.119
11.374.454
782.058
5.772.084
2.952.926
0
19.137.112
1.800.528
11.128.446

52.947.607
1.742.888

54.690.494

8.938

Samlet

9.191
13.942.752
5.786.155
5.772.084
4.719.120
0
27.760.209
5.341.774
17.091.295

80.413.388
0

80.413.388

8.749
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w Qeqgata Kommunia

Samlede estimerede arlige udgifter, hele tal 3

| tabellen til hgjre ses de samlede estimerede udgifter ved en Beregnede arlige driftsudgifter ved deling, hele tal
deling af Qeqgata Kommunia i de to tidligere kommuner.

Maniitsoq Sisimiut Samlet
V|‘ estimerer, at c]e arllg‘e §amlgd§ drlftsudg|fte.r .802 rmo. kr. vil Antal indbyggere 3072 6.119 9.191
stige med 2,5 mio. kr. til finansiering af det politiske niveau og . . .
X . . k Estimerede driftsudgifter
med ekstra personaleudgifter i et speend fra 47,5 til 96,6 mio. kr.
. . . Politisk ledelse 3.190.543 4.918.201 8.108.744
mio. kr. i alt til de to kommuner.
Fagomrader 311.676.358 482.277.438 793.953.796
Hertil kommer 80,4 mio. kr. i arlige anlaegsudgifter. Samlede nuvserende driftsudgifter 314.866.902 487.195.639 802.062.540
Ekstra arlige udgifter til politisk ledelse 1.725.233 726.967 2.452.200
De samlede udgifter stiger med 49,9 — 99 mio. kr., hvilket svarer
. L o . A 1 alt inkl. ekstra arlige udgifter til politisk ledelse 316.592.134 487.922.606 804.514.740
til en stigning pa 6,2 — 12,4 pct. i de samlede udgifter.
Ekstra udgifter til personale nedre graense 47.456.580
Ekstra udgifter til personale gvre graense 96.641.659
Estimerede arlige driftsudgifter ved deling nedre graense 851.971.320
Estimerede arlige driftsudgifter ved deling ovre greense 901.156.399
Arlige anlsegsudgifter 25.722.894 54.690.494 80.413.388

|IBDO
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Samlede estimerede arlige udgifter, per indbygger

| tabellen til hgjre ses Qeqqgata Kommunias samlede estimerede
arlige udgifter ved en deling af kommunen, opgjort pr. indbygger.

Den gennemsnitlige udgift pr. indbygger estimeres med
merudgifterne at komme til at stige fra 87.266 til imellem 92.696
0g 98.048.

De ekstra personaleomkostninger ligger i speendet fra 5.163 —
10.515 kr. pr. indbygger pr. ar. De ekstra personaleomkostninger
er ikke placeret pa de tidligere kommuner, da det er vanskeligt ud
fra regnskabsoplysninger alene at vurdere det faktiske antal
medarbejdere i de tidligere kommuner.

De ekstra omkostninger til politisk ledelse kan fordeles og er
vaesentligt hojere i den mindste kommune Maniitsoq, da der er
vaesentligt feerre indbyggere til at baere merudgiften end i
Sisimiut.

Beregnede arlige driftsudgifter ved deling pr. indbygger

Antal indbyggere
Estimerede driftsudgifter
Politisk ledelse

Fagomrader
Samlede nuveerende driftsudgifter
Ekstra arlige udgifter til politisk ledelse
1 alt inkl. ekstra arlige udgifter til politisk ledelse

Ekstra udgifter til personale nedre greense

Ekstra udgifter til personale ovre graense

Estimerede arlige driftsudgifter ved deling nedre grsense

Estimerede arlige driftsudgifter ved deling gvre graense

Arlige anlsegsudgifter pr. indbygger

19

Maniitsoq

3.072

1.039
101.457

102.496
562

103.057

8.373

w Qeqgata Kommunia

-4

Sisimiut

6.119

804
78.816

79.620
19

79.739

8.938

Samlet

9.191

882
86.384

87.266
267
87.533

5.163
10.515

92.696

98.048

8.749

|IBDO
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w Qeqgara Kommunia
Samlede indtaegter w

Qeqqgata Kommunias indtaegter bestar af skatteindtsegter, bloktilskud og De samlede skatteindteegter, som ses i sgjlediagrammet til venstre, er som
skatteudligning. forventeligt hgjest i den starste by Sisimiut og mindst i Maniitsoq.

En stor del af indteegterne kommer via skatteindteegter, hvor borgernes Nar indteegterne opgeres per indbygger som i sgjlediagrammet til hajre, ses
lonindkomst primaert er den afgegrende faktor ift. niveauet af det, hvordan skatteudligningen udjsevner forskellen i skatteindtsegterne pa
skatteindteegter. tveers af byer.

Den andet store bidrag til den kommunale gkonomi ligger i bloktilskuddet. Nar bloktilskuddet kommer oveni, ender Maniitsoq med at have den hejeste
Bloktilskud aftales mellem kommunerne og Selvstyret arligt. indtaegt per indbygger.

Nedenstaende swjlediagrammer viser den estimerede fordeling af
indtaegterne mellem de to tidligere kommuner for regnskabsaret 2023.

Indtaegter 2023 Indtaegter pr. indbygger 2023
700.000.000 120.000
600.000.000 Bloktilskud 100.000 Bloktilskud
500.000.000
it - 80.000
£ 400.000.000 L - Skatteudligning
o] =
< 300.000.000 R . g 60.000
o ordeling af ufordelte @ .
200.000.000 - 0 40.000 M Fordeling af ufordelte
skatter
100.000.000 i
. U TR 20.000 W Skatteindtaegter
0
Maniitsoq Sisimiut 0
Maniitsoq Sisimiut
* Ufordelte skatter vedrerer skatteindtaegter fra borgere og selskaber med bopael udenfor kommunen eller udenfor befolkningsregisteret. Vi har her fordelt dem i forhold til antal skattepligtige BDO
indbyggere.
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w Qeqgata Kommunia
Indtaegter fra skatter 3

| tabellen overst til hojre ses Qeqgata Kommunias samlede arlige
skatteindtaegter i hele tal. Der er samlede skatteindtaegter pa 487
mio. kr., hvor 92 pct. af indteegterne kommer fra personskatter.

rlige kommunale skatteindtsegter

Skatteindtaegter 2023 oplyst af Skattestyrelsen

Feelles Maniitsoq Sisimiut Samlet
En mindre del af skatteindteegterne kommer fra borgere eller Antal indbyggere 9.191 3072 6.119 9.191
selskaber der ikke kan placeres entydigt pa tidligere kommuner Antal skattepligtige indbyggere 6.894 2372 4522 6.894
(det er den del af skatterne, der pé foregéende side er kaldt Personlig indkomstskat 43123.235 120.478.639 287.071.466 450.673.341
ufordelte skatteindtaegte r) Selskabsskat 9.660.341 794.023 7.169.654 17.624.018
’ Udbytteskat 65.000 3.130.322 15.522.852 18.718.174
Vi har derfor méatte foretag e fordelin ger efter forskellig e Samlede skatteindtsegter 2023 52.848.576 124.402.984 309.763.972 487.015.533
forde|ingsngg|er. De ufordelte indteegter fra personskatter har vi Fordeling af faelles personlige indkomstskatter* -43.123.235 14.837.295 28.285.940 0
fordelt forholdsvist efter antallet af skattepligtige borgere i de l'z"'je:'”g a::ae::es SZ'Zkabsika“er* '92205(‘)4; 3333221 6322':32 8
q q ordeling af feelles u teskatter* -65. . i
enkelte kommuner. De ufordelte selskabsskatter har vi fordelt i g . i .
R Samlede skatteindtsegter 2023 inkl. fordelte 65.000 142.564.087 344.386.446 487.015.533
forhold til de enkelte kommuners andel af de fordelte feellesindtaegter : S e e
selskabsskatter. * Vedrgrer skatteindtaegter fra borgere eller selskaber med bopael udenfor kommunen eller ikke i befolkningsregisteret.

| tabellen nederst til hgjre ses Qeqgata Kommunias arlige

skatteindteegter inkl. fordeling af de tidligere naevnte feelles 5 ] ]
skatteindteegter, opgjort pr. indbygger. Arlige skatteindteegter pr. indbygger

_ L . . Maniitsoq Sisimiut Samlet
Her ses det tydeligt, at Sisimut har hgjere indkomst fra
personskatter med 51.537 kr. i forhold til Maniitsoq med 44.048 kr. - Antal indbyggere 3.072 6.119 9:191
ol e S VTR R el L ) el SR T B Personlig indkomstskat 44.048 51.537 49.034
il e[S P : : Selskabsskat 1.340 2.207 1.918
Udbytteskat 1.026 2.544 2.037
Den samlede forskel i Skattemdtaegter PP mdbygger €Lpg 9.873 Samlede skatteindtaegter 2023 pr. indbygger 46.415 56.288 52.988

kr. pr. ar, grundet de storre selskabs- og udbytteskatter i Sisimiut.

|IBDO
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w Qeqgata Kommunia

Indtaegter fra skatteudligning 3

En andel af den samlede skatteprocent gar til en faelleskommunal skat, Skatteudligningsindtaegter
som anvendes til skatteudligning mellem kommuner. Der er for 2023
fordelt 706 mio. kr. i skatteudligningsordningen.

[Skatteudligningsindtaegter 2023 oplyst af Skattestyrelsen

Maniitsoq Sisimiut Samlet
Udligningsmidlerne fordeles ved at beregne hvor mange Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191
skatteindtaegter hver kommune ville have haft med en skatteprocent pa Skatteudligning, 20% personskat 43.501.500 40.822.241 84.323.741
20 pct. af en gennemsnitlig person”g indkomst pr. indbygger pé niveau Skatteudligning, Bloktilskudsfordelt 14.826.795 28.912.250 43.739.045
med gennemsnittet. Det er et mal, at alle kommuner skal sikres dette Samlede skatteudligning 2023 58.328.295 69.734.491 128.062.786

minimum. Herefter fordeles midlerne efter et 90/115 princip, sdledes at
de kommuner, der ligger over 115 pct. af den personlige indkomst pr.
indbygger, bidrager, og de, der ligger pa 90 pct. eller derunder,
modtager.

Skatteudligningsindtsegter 2023 pr. indbygger

Qeqgata har ligget under de 90 pct. og har som hele modtaget midler

. R . . Maniitso Sisimiut Samlet
via udligningsordningen. Ved en beregning efter den nuvaerende model a
for udligningsordningen star begge kommuner ogsa fortsat til at skulle Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191
modtage fra udligningsordningen Skatteudligning, 20% personskat 14.161 6.671 9.175
Skatteudligning, Bloktilskudsfordelt 4.826 4.725 4.759
Som det ogséa er idéen med udligningen, s& er det de mindre kommuner Samlede skatteudligning 2023 pr. indbygger 18.987 1.396 13.933

med lave skatteindteegter, der beregnes til at modtage de storste
indteegter fra skatteudligning pr. indbygger, hvor beregningerne viser, at
Maniitsoq vil modtage 18.987 kr. pr. indbygger pr. ar, mens Sisimiut kun
vil modtage 11.396 kr. pr. indbygger.

|IBDO

23




Indtaegter fra bloktilskud

Det arlige bloktilskuds fordeling mellem kommuner i den tidligere
kommunestruktur er estimeret ud fra folgende metode:

Der er beregnet en bloktilskudsnagle ud fra samvejning af indbyggere
og forsergerbyrde.

Bloktilskudsnaglen er lagt ned over bade det generelle bloktilskud og
den del af bloktilskuddet, der er formalsbestemt. Det giver lidt
usikkerhed i fordelingen, men det er kun marginale usikkerheder ift.
det samlede bloktilskud.

Der tildeles yderligere 5 mio. kr. til de to kommuner, som har baggrund
i den omfordeling, der i dag sker i bloktilskuddet — primaert fra
Sermersooq/Nuuk til gvrige kommuner. De 5 mio. kr. er fordelt mellem
Maniitsoq og Sisimiut efter kommunernes staerrelse og afstanden
imellem den gennemsnitlige personlige indkomst i kommunen og den
gennemsnitlige personlige indkomst i hele landet. Da indkomsten i
Sisimiut er relativt hej og over gennemsnitlig personlig indkomst, er det
udmentet i en fordeling, hvor Sisimiut afgiver ressourcer til Maniitsoq.

Qeqggata Kommunia vil med afsaet i den nuveerende bloktilskudsmodel
kunne forvente et estimeret arligt bloktilskud svarende til 32.814 kr. pr.
indbygger pr. ar.

Forskellen pa de to kommuner i samlet arligt bloktilskud pr. indbygger
er 5.249 kr. En stor det af denne forskel stammer fra fernsevnte
omfordeling.

w Qeqgata Kommunia

Arligt bloktilskud 2023

Maniitsoq Sisimiut Samlet
Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191
Generelt bloktilskud 62.180.760 121.252.482 183.433.242
Formalsbestemt bloktilskud 38.357.880 74.797.866 113.155.746
Omfordeling 11.000.000 -6.000.000 5.000.000
Arets bloktilskud i alt 111.538.640 190.050.348 301.588.988
Arligt bloktilskud 2023 pr.
indbygger
Maniitsoq Sisimiut Samlet
Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191
Generelt bloktilskud 20.241 19.816 19.958
Formalsbestemt bloktilskud 12.486 12.224 12.312
Omfordeling 3.581 -981 544
Arligt bloktilskud pr. indbygger 36.308 31.059 32.814

24
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Indtaegter fra skatter, skatteudligning og bloktilskud, resumé

| tabellerne til hgjre ses en opsamling pa de samlede
kommunale indteegter fra skatter, skatteudligning og
bloktilskud.

| averste tabel opgjort i samlede arlige indteegter og i
nederste tabel opgjort pr. indbygger. Der er samlet 916,6
mio. kr. i indtaegter, og den samlede indtaegt var pa
99.735 kr. pr. indbygger i Qeqqgata.

Forskellen mellem kommuner er relativt begraenset.
Samlet set er den arlige indtaegt pr. indbygger 4.620 kr.
hojere i Sisimiut ift. Maniitsoq.

Arlige skatteindtsegter og bloktilskud

w Qeggata Kommunia

-4

Maniitsoq
Skatteindteegter 124.402.984
Skatteudligning 58.328.295
Fordeling af ufordelte skatter 18.183.467
Bloktilskud 111.538.640
Samlede arlige skatteindtaegter og bloktilskud 312.453.387

rlige skatteindtsegter og bloktilskud pr. indbygger

Sisimiut
309.763.972
69.734.491
34.665.109
190.050.348

604.213.920

Samlet
434.166.956
128.062.786

52.848.576
301.588.988

916.667.307

Maniitsoq
Skatteindtsegter 40.496
Skatteudligning 18.987
Fordeling af ufordelte skatter 5.919
Bloktilskud 36.308
Samlede arlige skatteindtaegter og bloktilskud 101.710
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Sisimiut
50.623
11.396
5.665
31.059

98.744

Samlet

47.238
13.933

5.750
32.814

99.735
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Balancen mellem udgifter og indtaegter, hele tal

Den samlede balance i driftsgkonomien for de to kommuner er
estimeret til et overskud pa 64,7 mio. kr. for nedre graense. Det
er uden indregning af anlaegsudgifter, der i 2023 var pa 80,4
mio. kr.

Hvis vi ser pa resultatet vedr. den evre greense, sa viser den et
overskud pa 15,5 mio. kr. vedrgrende driftsgskonomien. Hertil
kommer anlaegsudgifterne pa de 80,4 mio. kr.

Det er veesentligt at holde sig for gje, at indtaegterne er udtryk
for korrigerede indtaegter — ikke de budgetlagte indteegter for
regnskabsaret. Med til dette billede herer at indteegterne i 2023
har veeret ganske hoje grundet hoj beskeeftigelse og stigninger i
den personlige indkomst. Fremadrettede sendringer i de forhold
kan skubbe til balancen og udgere en risiko for, at der opnas en
storre ubalance mellem udgifter og indteegter.

Bade personskatter og udligning har et hgjere niveau end det
budgetlagte, hvilket er et resultat af stigende beskeeftigelse og
stigende indkomster.

w Qeqgata Kommunia

Resumé af samlede arlige driftsudgifter, hele tal

| €

Maniitsoq Sisimiut Samlet
Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191
Estimerede arlige driftsudgifter ved deling nedre 333.747.391 518.223.929 851.971.320
greense 747. .223. .971.

Estimerede arlige driftsudgifter ved deling ovre
greense

353.044.146 548.112.253 901.156.399

Arlige skatteindteegter og bloktilskud, hele tal

Maniitsoq Sisimiut Samlet
Skatteindteegter 124.402.984 309.763.972  434.166.956
Fordeling af ufordelte skatter 18.183.467 34.665.109 52.848.576
Skatteudligning 58.328.295 69.734.491  128.062.786
Bloktilskud 111.538.640 190.050.348  301.588.988
Samlede arlige skatteindtsegter og bloktilskud 312.453.387 604.213.920 916.667.307

Balancen mellem udgifter og indtaegter, hele tal

Maniitsoq Sisimiut Samlet

Netto nedre graense (negativ = sterre udgifter end

| -21.294.005 85.989.992 64.695.987
indtaegter)

Netto ovre greense (negativ = sterre udgifter end

L -40.590.759 56.101.667 15.510.908
indtaegter)

Arlige anleegsudgifter 25.722.894 54.690.494 80.413.388
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Maniitsoq har det storste underskud pr. indbygger med
grundlag i de estimerede udgifter. Det haenger
sammen med, at der er behov for nogenlunde samme
niveau af politisk ledelse og administration, selvom
kommunen har feerre indbyggere.

Selvom Maniitsoq har sterre indteegter fra bloktilskud
end Sisimiut, sa er det kun Maniitsoq, der ender med et
samlet beregnet arligt driftsunderskud, mens Sisimiut
har et overskud.

Maniitsogs beregnede underskud nar her op pa 13.213
kr. pr. indbygger pr. ar ved gvre graense og 6.932 kr.
ved nedre graense, mens Sisimiut opnar et overskud
pr. indbygger pa 9.168 kr. pr. indbygger pr. ar. ved gvre
greense og 14.053 kr. ved nedre graense.

w Qeqgata Kommunia

Balancen mellem udgifter og indtaegter, per indbygger 3

Resumé af samlede arlige driftsudgifter pr. indbygger

Maniitsoq Sisimiut Samlet

Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191
Estimerede arlige driftsudgifter ved deling nedre graense 108.642 84.691 92.696
Estimerede arlige driftsudgifter ved deling evre graense 114.923 89.575 98.048

Arlige skatteindtzsegter og bloktilskud pr. indbygger

Maniitsoq Sisimiut Samlet
Skatteindteegter 40.496 50.623 47.238
Fordeling af ufordelte skatter 5.919 5.665 5.750
Skatteudligning 18.987 11.396 13.933
Bloktilskud 36.308 31.059 32.814
Samlede arlige skatteindtaegter og bloktilskud 101.710 98.744 99.735
Balancen mellem udgifter og indtsegter pr. indbygger
Maniitsoq Sisimiut Samlet
Netto nedre graense (negativ = sterre udgifter end 6.932 14.053 7.039
indteegter)
Netto ovre graense (negativ = sterre udgifter end indtsegter) -13.213 9.168 1.688
Arlige anlaegsudagifter pr. indbygger 8.373 8.938 8.749
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w Qeqgata Kommunia

Transaktionsomkostninger E

Transaktionsomkostninger defineres i analysen som de ekstra udgifter, der skal afholdes  Estimeringen af transaktionsomkostningerne baserer sig endvidere pa en raekke

i en eventuel overgangsperiode. forudseetninger, som er kort beskrevet nedenfor:

Kommu_nerne har vurderet, at det kraeyer en grundlg.forberedelse at vgnde tilbage til Omkostning Forudsaetninger

den tidligere kommunale struktur. En tilbagevenden indebeerer etablering af rammer for

driften for hvert fagomrade og for de tveergdende administrative funktioner, herunder «  Der etableres nye kommunalbestyrelser, der i overgangsperioden fungerer som

etablering af arbejdsgange og organisation. Der vil skulle rekrutteres en lang reekke Politikere i overgangsudvalg. Det forudszettes, at kommunalbestyrelsen i den nuveerende
overgangsudvalg kommune fortseetter frem til nedlaeggelsestidspunktet.

medarbejdere til de administrative funktioner, som alle skal opleeres.

Der regnes med en forberedelses- og overgangsperiode pé i alt 12 méneder. » Der ansaettes nye direktioner bestaende af hhv. en kommunaldirekter, en
okonomichef samt fagchefer, som kan tage det ledelsesmaessige ansvar for

opbygning af de nye kommuner. Den nuvaerende direktion forudsaettes at

De centrale stabe, der sidder pa radhuset i Sisimiut kan i noget omfang varetage den Administrativ betjene bade den nuvaerende kommunalbestyrelse og de nye
tekniske deling af kommunen, herunder udarbejdelse af tekniske budgetter for de nye ledelse og overgangsudvalg i overgangsperioden.
kommuner, organisatorisk adskillelse i IT-systemer samt deling af aktiver og passiver. SR e R Ly Sl O
. : X . i medarbejdere, der kan forberede fagomraderne og de administrative omrader
Hertil kan de yde bistand til de nye orgamsatloner efter behov. til deling. Det handler om klargering af arbejdsgange, IT-procedurer, deling af
arkiver m.v.

Transaktionsomkostningerne vedrorer derfor primaert lonudgifter til administrativ ledelse
og sekretariat i overgangsfasen, hvor det vil veere nedvendigt bade at holde den . Op til etablering af de nye kommuner vil der endvidere vaere behov for at

nuveerende kommune “kgrende” og samtidig forberede de nye kommuner til at blive igangsaette rekrutteringsprocesser og kompetenceudvikling mv. med henblik

; ° . pa at sikre, at der er medarbejdere til at drifte alle fagomrader og administrative
koreklare i lobet af 12 maneder. Nye rekrutteringer opgaver fra etableringstidspunktet. Der er for alle de medarbejdere, der skal

rekrutteres regnet med en ekstra udgift til len pa gennemsnitligt 3 maneder.
Hertil kommer lgnudgifter til politisk ledelse i de nye kommuners kommunalbestyrelser,

som i overgangsperioden fungerer som overgangsudvalg, samt indkeb af nyt IT-udstyr, . Det estimeres, at der skal anvendes ressourcer pa indkab og opsaetning af

kontormgbler, kontorartikler, bistand til opsaetning af hjemmeside, intranet, it-systemer, servere i de nye kommuner. Etablering af IT-sikkerhedsprocedurer og IT-
kommunelogo mv. Qvrige sikkerhedsorganisation m.v.
transaktionsomkost * Der afseettes et budget til indkeb af diverse materialer og services, som vil
ninger veere pakreevet i overgangsfasen, fx kontormebler, kontorartikler, bistand til

For at kunne estimere omkostningerne til disse transaktionsomkostninger, er der taget

udgangspunkt i kendte lgnsatser for kommunalt ansatte medarbejdere og politikere,

erfaringer med udgifter til it-omlaegning i forbindelse med kommunesammenlaegningen
mt en ikke naermere defineret ramme til diverse udgifter. I BDO
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w Qeqgata Kommunia

Transaktionsomkostninger, forudsaetninger 3

| tabellen til hgjre ses den trappemodel, som
ligger til grund for estimeringen af udgifter til
administration og ledelse i transaktions-
perioden. Tabellen baserer sig pa antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Tabellen til hojre giver et overblik over
trappemodellen for alle typerne af
transaktionsudgifter, der indgar i
beregningerne.

Udgifter til overgangsudvalg samt
nyrekrutteringer baserer sig pa estimerede
beregninger for de to omrader, som vist
tidligere i delrapporten.

Forudsaetninger for beregning af transaktionsudgifter til ledelse og administration, trappemodel

Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer
Udgift pr. maned 5 7 9 1 13 17 5 7 9 1 13 17
Antal stillinger Kroner pr. maned
Kommunaldirektor 90.000 1 1 1 1 1 1 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Direktor 75.000 1 1 2 2 2 2 75.000 75.000 150.000 150.000 150.000 150.000
Chefniveau 60.000 8 5 5 7 8 10 180.000 300.000 300.000 420.000 480.000 600.000
Administrationsmedarbejdere 30.000 5 7 10 15 17 20 150.000 210.000 300.000 450.000 510.000 600.000
Rejseudgifter mv. pr. person 5.000 10 14 18 25 30 B 50.000 70.000 90.000 125.000 150.000 165.000

545.000 745.000 930.000 1.235.000 1.380.000 1.605.000

ransaktionsudgifter, engangsudagifter

Estimerede engangsudgifter ved etablering af nye kommuner
Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer 5 7 9 " 13 17

Udgifter ifm. politikere i overgangsudvalg (12 maneder) I forhold til de beregnede udgifter pr. &r

Udgifter til administrativ ledelse og sekretariat i overgangsfase efter trappemodel baseret pa antal
kommunalbestyrelsesmedlemmer (12 maneder) 6.540.000 8.940.000 11.160.000 14.820.000 16.560.000 19.260.000

Udgifter til nyrekrutterede medarbejdere. Der regnes med gennemsnitlig 1 maned forud for etablering
af kommune baseret pa udgifterne ved evre graense. | forhold til de beregnede udgifter pr. ar

Q@vrige transaktionsomkostninger til omlaegning af it-systemer, rekruttering, kompetenceudvikling,

etablering af hjemmeside, intranet, telefoni netveerk, kontorindretning, kommunelogo mv.
2.000.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.000.000 3.000.000

|IBDO
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Transaktionsomkostninger i Qeqqata Kommunia

| tabellen til hgjre ses kommunens estimerede transaktionsudgifter samlet
og pr. indbygger, til etableringen af de to tidligere kommuner. Der er tale
om engangsudgifter.

Vi har beregnet udgifter til parallel kommunalbestyrelse i 12 maneder
baseret pa tidligere beregning af estimerede omkostninger til politisk
styring.

Derudover har vi estimeret udgifter til administrativ ledelse og administration
efter trappemodellen, hvor vi har knyttet storrelsen pa denne sammen med
antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer jf. foregaende side.

Transaktionsudgifterne er samlet beregnet til 51,3 mio. kr. eller 4,3 mio. kr.
pr. maned i overgangsperioden pa de 12 maneder.

Samlet set vil det betyde en udgift pr. indbygger pa 5.580 kr. eller 465 kr. pr
indbygger om maneden.

Udgifterne er henfort til den kommune, der skal etableres og der antages at
skulle veere en parallel organisation i alle kommuner, som kan sikre, at der
etableres en klar ramme for de nye kommuner.

Som ventet bliver transaktionsudgifterne hajere pr. indbygger i de sma
kommuner, hvilket kan forklares med, at der er feerre indbyggere til at

daekke basisudgifterne til iseer overgangsudvalg og personale i den 12
maneders overgangsperiode.

w Qeqgata Kommunia

Transaktionsudgifter, engangsudgifter

Estimerede engangsomkostninger ved etablering af nye kommuner

Maniitsoq Sisimiut Samlet
Antal kommunalbestyrelsesmedlemmer " 13 24
Antal indbyggere 3.072 6.119 9.191

Udgifter ifm. politikere i overgangsudvalg

(12 maneder)
3.693.800 4.365.400 8.059.199

Udgifter til administrativ ledelse og sekretariat i
overgangsfase

(12 maneder) 14.820.000 16.560.000 31.380.000

Udagifter til ny rekrutterede medarbejdere
(gennemsnitlig 1 maned forud for etablering af

kommune) 981.423 5.865.783 6.847.206

Qvrige transaktionsomkostninger til omlaegning af it-
systemer, rekruttering, kompetenceudvikling,
etablering af hjemmeside, intranet, telefoni netvaerk,

kontorindretning, kommunelogo mv. 2.500.000 2.500.000 5.000.000
Samlede transaktionsudgifter 21.995.223 29.291.183 51.286.406
Pr. indbygger 7.160 4.787 5.580

|IBDO
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